ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSTARDAS

PARECER JURIDICO

PROCESSO: 095/2022
INEX: 032/2022
ASSUNTO: DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO

EMENTA - CHAMAMENTO PUBLICO - LEI N.
13.019/2014 - INEXIGILIDADE - INVIABILIDADE DE
COMPETICAO NA FORMA DO ARTIGO 31 -
SOCIEDADE DE AMPARO A TERCEIRA IDADE (SATI) -
ENTIDADE QUE PROMOVE O ATENDIMENTO A
POPULACAO IDOSA DE MUNICIPIO COM O FIM DE
AMPARA-LOS E ABRIGA-LOS SEM QUALQUER
DISCRIMINAGAO. Nao ha viabilidade de competigdo
entre as demais organizagdes da sociedade civil, em

razdo da natureza singular do plano de trabalho.
RELATORIO

Versa o presente parecer sobre a possibilidade de
inexigibilidade de chamamento publico em projeto com a Sociedade de Amparo a Terceira
Idade - SATI.

E o relatério.

ANALISE JURIDICA
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O novo Marco Regulatério das Organizagbes da

Sociedade Civil (MROSC), implementado por meio da Lei Federal n° 13.019/2014, entrou
em vigor no dia 25/01/2016 e estabelece normas gerais para as parcerias entre a
Administracao Publica e Organizagbes da Sociedade Civii (OSCs). A norma tem
abrangéncia nacional e ja esta valendo para as parcerias celebradas entre Municipios e
OSCs.

O marco vem para suprir as regras que se mostraram
insuficientes para disciplinar as parcerias entre o poder publico e as organizacdes da
sociedade civil. Apesar dos esforgos em aperfeigcoar o instituto do convénio, por exemplo,
persistiu a necessidade de implementar normas mais adequadas as peculiaridades das
OSCs, cujas relagdes com o poder publico possuem caracteristicas diversas daquelas

decorrentes da descentralizagdo de recursos realizadas entre entes publicos.

Esse marco privilegia o planejamento e a transparéncia
da acéo publica, assim como a prestagédo de contas. Representa um avango nas relagdes
da Administracdo Publica com o Tefceiro Setor na diregdo da seguranca juridica, da
eficiéncia e da democratizacdo de resultados; através de acgdes pautadas na
consensualidade e efetividade da aplicagdo dos recursos publicos para o
desenvolvimento de uma politica social que realmente caminhe no sentido de construir

uma sociedade mais justa e igualitaria.
Neste sentido, Marcio dos Santos Barros diz:

O regime juridico estabelecido pela lei tem como
fundamentos a gestédo publica democratica, a participagéo
social, o fortalecimento da sociedade civii e a

transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos
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devendo obedecer aos principios que tradicionalmente

regem as licitagbes e contratagbes publicas (Lei n°
8.666/1993,3 Lei n° 10.520/2002, Lei n° 12.462/2011), e
outros mais que sédo relacionados no art. 5° inclusive o
reconhecimento da participagdo social como direito do
cidaddo, em suas diversas verfentes. Estabelece, ainda,
aparentemente de forma exaustiva, no art. 6° nove
diretrizes fundamentais do regime juridico de fomento ou
de colaboragdo, dentre os quais merece ser citada a
priorizagdo do controle de resultados, ou seja, da

efetividade da parceria.

Conquanto a selecédo de organizagdes da sociedade civil
por meio de chamamento publico seja a regra, a Lei n° 13.019/2014 também prevé

hipoteses de dispensa e inexigibilidade de procedimento de selegdo, conforme abaixo:

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a

realizagdo do chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou
iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante
interesse publico realizadas no ambito de parceria ja
celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao prazo
do termo original, desde que atendida a ordem de
classificagdo do chamamento puablico, mantidas e aceitas

7

as mesmas condigbes oferecidas pela organizagdo da

sociedade civil vencedora do certame; -

~
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Il - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem

publica, para firmar parceria com organizagbes da
sociedade civil que desenvolvam atividades de natureza
continuada nas &areas de assisténcia social, saude ou
educagédo, que prestem atendimento direto ao publico e
que tenham certificagdo de entidade beneficente de
assisténcia social, nos termos da Lei no 12.101, de 27 de
novembro de 2009;

Il - quando se tratar da realizagdo de programa de
protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que

possa comprometer a sua seguranga;

IV - (VETADO).

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento
publico na hipdétese de inviabilidade de competigdo entre
as organizagbes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto do plano de trabalho ou quando as
metas somente puderem ser atingidas por uma entidade

especifica.

Da leitura dos incisos | e Il do art. 30, infere-se que o
fundamento que autoriza a dispensa do chamamento publico no novo marco regulatorio
das parcerias entre a Administragdo PuUblica e as organiza¢des da sociedade civil € similar
ao que autoriza a licitacdo dispensavel nos termos da Lei n° 8.666/1993. Portanto, mesmo

havendo a possibilidade juridica de competicdo, em razdo da situagdo emergencial,

dispensa-se o chamamento publico.
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Também merece destaque a situacdo de dispensa de
chamamento publico prevista no inciso Hll do artigo em comento, a realizacao de
programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagéo que possa comprometer a
sua seguranca. Nesta situagdo, o art. 87 excepciona a regra de publicidade, afirmando
gue as exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em todas as etapas que
envolvem o termo de fomento ou de colaboragdo, desde a fase preparatéria até o fim da
prestacdo de contas, naquilo em que for necessario, serdo excepcionadas quando se
tratar de programa de protegcdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa

comprometer a sua seguranga, na forma do regulamento.

De forma harmoénica com a Lei n® 9.784/1999, art. 50,
preceitua a motivacdo dos atos administrativos, dispositivo que por analogia pode ser
aplicado nos casos dispensa e inexigibilidade de chamamento publico. A Lei n°
13.019/2014 adotada essa linha e assim, determina que a dispensa e a inexigibilidade de
chamamento publico devem ser motivadas, devendo o extrato de a justificativa ser
publicado sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria e ainda, determina
que tal publicagdo deve ocorrer pelo menos, 5 (cinco) dias antes formalizagao da parceria,
em pagina do sitio oficial da administragdo publica na internet e, eventualmente, a critério
do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administragao publica,

a fim de garantir ampla e efetiva transparéncia.

A frente, nos §§ 2° e 3°, a normativa prevé a hipotese de
impugnacéao da justificativa, afirmando que admite-se a tal ato, desde que apresentado
antes da celebracéo da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico
responsavel. E, havendo fundamento na impugnacdo, a justificativa que declarou a

dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico sera revogada e, assim,”
¢
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imediatamente, devera ser iniciado novo procedimento para a realizagao do chamamento

publico.

Menciona-se ainda o art. 83 do diploma em estudo, o qual
diz que as parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei permaneceréo
regidas pela legislacao vigente ao tempo de sua celebragdo, sem prejuizo da aplicacéo
subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em beneficio do alcance do
objeto da parceria. Tal dispositivo, a vista de um dos enunciados firmados no Xi
Congresso Brasileiro de Procuradores Municipais, de natureza n&o vinculante,
funcionando na qualidade de diretriz de hermenéutica, aventa outra hip6tese de dispensa

de realizacdo de chamamento publico conforme abaixo.

Enunciado 258 (Al Ill): Lei 13.019/14 e o chamamento
Puablico. Acerca do chamamento publico previsto na Lei
13.019/14:

| — omissis;

Il — Nos termos do art. 83, paragrafo 1°, é dispensado o
chamamento publico para a prorrogagdo dos convénios
firmados antes da vigéncia da lei, ainda que o novo
regime juridico das parcerias de que frata essa lei seja

aplicado as prorrogagdes (ANPM, 2014).

A parceria compreende qualquer modalidade prevista na

Lei 13.019/2014, envolvendo ou ndo a transferéncia de recursos financeiros entre a
Administracdo Publica e a OSCs, e tendo como objetivo a realizagdo de agbes de
interesse reciproco em regime de mutua cooperacdo. A referida lei institui um novo
regime juridico proprio para a celebragao das parcerias entre Estado e OSCs, substituindo
o convénio pelo termo de colaboracdo e o termo de fomento. O Termo de Colaboragéo |
e

(art. 16) é adotado para a implementacdo de politicas publicas de sua iniciativa%

C
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envolvam a transferéncia de recursos financeiros. O Termo de Fomento, por sua vez,

para consecucdo de planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil

que, também, envolvam a transferéncia de recursos financeiros (art. 17).

Além de estabelecer novo regime juridico para as
relagdes estabelecidas com as OSCs, a Lei 13.019/2014 prevé regras mais claras, tanto
para a selecdo das organizacdes pelos o6rgdos publicos, como para a aplicagdo de
recursos durante a execucgdo do objeto da parceria, com o monitoramento e avaliagéo
constantes do seu desenvolvimento. Determina, por exemplo, que seja realizado, em
regra, prévio Chamamento Publico (art. 24) para a selegdo das OSCs, assim como exige
trés anos de existéncia e experiéncia prévia das organizagcbées que, da mesma forma que

seus dirigentes, também devem ter ficha limpa.

De modo geral, o novo marco apresenta sistematica que
confere maior transparéncia no ajuste das parcerias do Poder Publico com as
Organizagbes da Sociedade Civil, democratizando o seu acesso, a exemplo da exigéncia,
em regra, de prévio Chamamento Publico e da previsdo do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social (art. 18 a 21). Além disso, criou instrumentos juridicos
ajustados as caracteristicas das relagbes que as entidades publicas desenvolvem com as
OSCs, estimulando e facilitando as relagdes entre o Estado e o cidaddo. O novo marco,
portanto, fortalece a democracia e o desenvolvimento sustentavel do pais, contribuindo
para a consolidagdo de um Estado Democratico de Direito e de uma sociedade livre, justa

e solidaria.

O projeto apresentado pela Sociedade de Amparo a
Terceira idade - SATI, tem como foco propiciar o atendimento a populagao idosa, com o

fim de ampara-los e abriga-los sem qualquer discriminagao.
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Com base no apresentado, o projeto se enquadra

perfeitamente no disposto no artigo 31 da ja citada Lei, posto que, nao ha viabilidade de
competicdo entre as demais organizagbes da sociedade civil, em razdo da natureza

singular do plano de trabalho.

Portanto, desde que observadas as prescricdes legais
especificas disposta na Lei 13.019, que foram tratadas, a contratacéo, mediénte dispensa
— conforme o texto da norma - de chamamento publico, com fulcro no art. 31, da Lei n°®
13.019/2014.

CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINO pela dispensa de Chamamento
Publico por Inexigibilidade para contratacdo com a Sociedade de Amparo a Terceira Idade

- SATI, nos termos acima expostos, devendo porquanto ser publicada a minuta do extrato.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

)

Mostardas/RS, 31 de janeiro de 2022.

X .
Cm:;Silva Velho

OAB/RS n° 62.287



